
 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นตองวินิจฉัยตามคํารองสองประเด็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

ศาลแพ งไดส ง คํ าโตแย งของคู ความในคดีใหศ าล รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิ จฉัยว า   

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐   

มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๗  ของพระราชบัญญัติดังกลาว   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

หรือไม  มีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยในเบื้องตนกอน  ดังนี้ 

(๑) ศาลรัฐธรรมนูญมอีํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยหรือไม 

(๒) ศาลแพงไดสงคําโตแยงของคูความในคดีใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแลว  และใหใชรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แทน  ศาลรัฐธรรมนูญจะใชรัฐธรรมนูญฉบับใดพิจารณา 

วินิจฉัยตามคํารองนี้ 
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เห็นวา 

(๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดส้ินสุดลงตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ฉบับที่  ๓   

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ 

รัฐธรรมนญู  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕   

วรรคส่ี  ไดบัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอน 

วันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ 

รัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี   

ไดบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูระหว างดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให 

ศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการ  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูนีแ้ลว   

บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม   

จึงเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ 

(๒) กรณีการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะใชรัฐธรรมนูญฉบับใดพิจารณานั้น  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดส้ินสุดลงไปแลวตามประกาศของ  คปค.   

ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน   พุทธศักราช   ๒๕๔๙  จึงตองนํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๕๐   ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมาใชพิจารณาวินิจฉัยแทน   

โดยเทียบเคียงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๓๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติอยูในหมวดที่  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๗   

เปนบทบัญญั ติ เกี่ ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญรับรองไว   หรือโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและมีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรของ 

รัฐในการตรากฎหมาย   การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง   มาตรา   ๒๙   



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนบทบัญญัติวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววา   

จะจํากัดมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไว 

และเทาที่จําเปนเทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  ตองมี 

ผลใชบังคับเปนการทั่วไปไมเจาะจงแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยใหมีความเสมอภาคกันในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได   

ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดบัญญัติรับรองไวเชนเดียวกัน 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

พ.ศ.  ๒๕๔๗  มาตรา  ๓๔  ไดบัญญัติใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถ 

ควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน  หรือโอนกิจการทั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือ 

สถาบันการเงินได  ซ่ึงจะทําใหการพัฒนาและการสงเสริมภาคอุตสาหกรรมมีแหลงเงินทุนและ 

มีความสามารถดําเนินธุรกิจการพาณิชยที่หลากหลาย  เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงินและ 

ใหเกิดความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  และเมื่อมีการควบกิจการหรือโอนกิจการ 

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  กับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินตามมติของผูถือหุนแลว   

ก็ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม 

เปนอันยกเลิกไป  ตอมาไดมีการควบกิจการและโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ   

กับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ทําใหธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ไดรับไป 

ซ่ึงทรัพยสิน  หนี้สิน  หนาที่และความรับผิดชอบของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม ฯ  หลังจากนั้นไดมี 

ประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง  การแสดงการดําเนินการโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยโดยเสร็จส้ิน  ลงวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ซ่ึงไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

เลม  ๑๒๑  ตอนพิเศษ  ๑๓๒  ง  วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน   ๒๕๔๗  สรุปไดวา  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยไดใหความเห็นชอบการดําเนินการตาม 

โครงการรวมและโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  และไดดําเนินการเสร็จส้ินแลว  เปนผล 

ใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  ส้ินสภาพนิติบุคคล  และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 
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แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เปนอันยกเลิกไปแลว  ต้ังแตวันที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  แมจะมีบทบัญญัติจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนบางประการ   แตมาตรา   ๓๔   ของพระราชบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบกิจการและโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  กับธนาคารพาณิชย 

หรือสถาบันการเงินเทานั้น  มิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปน 

ผูถือหุน   เจาหนี้   หรือลูกหนี้   และไม เปนการเลือกปฏิบัติ   จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙   

นั้น  มาตรา  ๒๑๘  เปนบทบัญญัติที่ฝายนิติบัญญัติใหอํานาจฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ 

ตราพระราชกําหนดมาใชเปนกฎหมายบังคับกอนในกรณีเห็นวาฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนอันมิอาจ 

หลีกเลี่ยงได  ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ   ความปลอดภัย 

สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  แตตองเสนอพระราชกําหนด 

ตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาโดยไมชักชา  และมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

สามารถเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได   หากการตราพระราชกําหนดของ 

คณะรัฐมนตรีไมเปนไปตามมาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่ง  บทบัญญัติมาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙   

จึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดและการอนุมัติพระราชกําหนดของรัฐสภา 

ใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  ซ่ึงรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหผูรองมีอํานาจขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 

ในประเด็นนี้  จึงไมจําตองวินิจฉัย 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดคํานิยามวา  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมาย 

วาดวยการธนาคารพาณิชย  และ  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวย 

การธนาคารพาณิชย  และมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘   

จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแตการดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการ 

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมฯ  โดยอนุโลม  บทบัญญัติทั้งสองมาตรานี้ไดกําหนดขึ้นเพื่อใหการ 

แกไขปญหาเกี่ยวกับฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคารพาณิชย  และเพื่อใหเกิดความมั่นคงและ 

เขมแข็งโดยใหธนาคารพาณิชยสามารถควบกิจการเขาดวยกัน  หรือควบกิจการเขากับสถาบันการเงินอื่น   

หรือโอนกิจการระหวางกันหรือกับสถาบันการเงินอื่นได  และมิไดมีเนื้อหาสาระใดที่เกี่ยวของหรือมี 

ผลกระทบทําใหสิทธิและหนาที่ของผูรองอันมอียูตอเจาหนี้รายเดิมคือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย  และที่จะมีกับเจาหนี้รายใหม  คือธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ตองเปลี่ยนแปลงไป 

จากเดิมแตอยางใด  และมิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัดตอสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่รับรองไวใน 

รัฐธรรมนูญ  และไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


